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AVIZ

releritor la propunerea legislativă pentru modifîcarea şi completarea

„Legii nr.263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii

publice” (b784/28.11.2022)

în temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi 

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social a 

fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea şi completarea 

„Legii nr.263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice”

Sirotil perlnanenValStului
îSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

în temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în 

şedinţa din data de 20.12.2022, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarele observaţii:

• având în vedere că pensia nu este un venit, ci o creanţă (potrivit CEDO), fiind un 

drept patrimonial câştigat prin contribuţii personale, nu este justificat raţional, şi 

nici temeinic legal, ca, în cazul drepturilor aferente sumelor cuvenite soţului 

decedat din pensie, să nu opereze aceleaşi reguli de succesiune ca şi în cazul 

celorlalte drepturi de natură patrimonială, conform prevederilor de drept comun. 

Soţul supravieţuitor este potrivit dreptului comun, un contribuitor la bunurile
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comune ale familiei, fie prin venituri personale, fie prin activitate prestată în 

gospodărie, fie prin ambele. Soţii pun în comun veniturile şi eforturile şi 

beneficiază în comun de roadele trudei lor. Este absolut nedrept ca după o viaţă de 

muncă, în momentul în care se afla la o vârstă înaintată, cu starea de sănătate 

şubrezită şi rămas singur pentru a plăti datoriile unei gospodării gândite pentru cel 

puţin doi, soţul supravieţuitor să nu poată beneficia de nişte sume pe care, atât el 

cât şi soţul său decedat, au fost obligaţi să le cotizeze la fondul public de pensii 

(sume de care ar fi beneficiat dacă ar fi cotizat exclusiv la un sistem de pensii 

privat). Nu există niciun motiv pentru a se introduce soţului supravieţuitor această 

restrângere nejustificată a exerciţiului dreptului de proprietate (sau cel puţin de 

acces la un astfel de drept) pe care acesta, se poate spune, îl deţine încă din timpul 

vieţii soţului său, întrucât respectivele contribuţii lunare efectuate în timpul 

exerciţiului vieţii profesionale (a lui şi a soţului său decedat) ambii le-au efectuat în 

contul sistemului de pensii publice, dar pe seama, cu diminuarea, proprietăţii 

devălmaşe, comune amândurora;

• soţului supravieţuitor i se recunoaşte dreptul de a beneficia de 50% din drepturile 

de pensie ale soţului decedat în cazul în care se încadrează în prevederile art. 83 şi 

următoarele din Legea nr. 263/2010, prin urmare, însăşi legea achiesează, într-o 

oarecare măsură, la existenţa unor drepturi ale acestuia, dar le limitează nejustificat. 

Nu este moral, şi nici legal, în raport cu deciziile CEDO, să i se impună să renunţe 

la beneficiul dreptului la pensie rezultat în urma propriei cotizări;

• în aceste condiţii, propunerea de intervenţie legislativă este justă, dar incompletă şi 

insuficientă, deoarece lasă în continuare nesoluţionate aceste inechităţi menţinute 

de sistemul de acces la drepturile patrimoniale recunoscute prin decizii CEDO 

pentru mult mai mulţi pensionari, în raport cu varîanta restrânsă la peroanele care 

au contribuit la alte sisteme de pensii neintegrate sistemului public, aşa cum e cazul 

soţiilor pastorilor contributori la Casa de Pensii şi Ajutorare a Cultului Creştin 

Penticostal, situaţii în care fireşte, acestor soţi supravieţuitori trebuie să li se 

recunoască dreptul de a beneficia de pensiile respective, de drept privat.

Preşedinte, 
Bogdan SIMIO:
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